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Bedarfsgerechte Planung fiir
Kinder und Eltern

Motive und Kriterien fiir die Planung von

Tagesangeboten fiir Kleinkinder

Von Christa Preissing und Roger Prott

Die Wichtigkeit 6ffentlicher und halb-
offentlicher Erziehung fiir Kinder unter
drei Jahren ist in der Diskussion und
manchmal auch im BewuBtsein von Ju-
gendidmtern und Politikern, wie der letz-
te Bundesjugendbericht zeigt. Noch im-
mer wird zwar der Deutsche Bildungsrat
zur Abwehr von Anspriichen mit seiner
Aussage von 1970 zitiert, wonach ein
Kind in diesen Alter am besten gefor-
dert wird, ,,wenn ihm seine Familie eine
verstindnisvolle und anregende Umwelt
bietet”. Doch es ist an der Zeit, die For-
mulierung richtig zu lesen, weil die Ex-
perten von damals nicht so engstirnig
waren, wie sie heute dargestellt werden.
Das ,,Wenn" beinhaltet die von Zeit zu
Zeit notwendige Uberpriifung der Aus-
sage mit der Frage: Kann die Familie ei-
nem Kleinkind heute noch eine ver-
stindnisvolle und anregende Umwelt
bieten?

Verinderte Lebenssituationen
von Kindern und Familien

Im folgenden skizzieren wir, wie sich
die Lebensverhiltnisse von Familien mit
kleinen Kindern in den fast zwanzig Jah-
ren, die seit der zitierten Feststellung
vergangen sind, geindert haben:

® Uber die Hilfte aller Kinder wichst
heute ohne Geschwister auf.

@ In Ballungsgebieten leben bis zu ei-
nem Drittel aller Kinder mit einem al-
leinerziehenden Elternteil.

® Die psychosozialen Anforderungen
an die Familien haben sich durch verin-
derte Arbeitsbelastungen und vermehrte
Anspriiche an die Erziehungsqualitit in-
tensiviert.

@ Aktuelle Krisen wie Scheidung und
Trennung oder Arbeitslosigkeit belasten
viele Familien zusitzlich.

@ Viele Familien leben sozial isoliert.
Weder verwandtschaftliche noch nach-
barschaftliche Bezichungen sind alltig-
lich vorhanden.

® Es besteht die Gefahr der Fixierung
auf eine Bezugsperson, nimlich auf den
im Haus bleibenden Elternteil (meist die
Mutter).

® Die Hausarbeit ist so weit durchra-
tionalisiert und automatisiert, daB sie
fiir Kinder nicht nachvollziehbar und
damit letztlich ohne Anregungscharak-
ter bleibt.

@® Es besteht ein Mangel an kindge-
rechten Wohnungen und kindgerechten
Einrichtungen.

@ Kinder und Familien wachsen in
multikulturellen Lebenszusammenhin-
gen auf.

@® Die Wohnumwelten der Kinder sind
von der Vorherrschaft des Strafienver-
kehrs und der industriellen Produktion
bestimmt. Fiir die meisten Kinder be-
deutet dies einen Mangel an Auflen-
spielflichen.

Ausgehend von diesen Merkmalen
heutiger Lebenssituationen lassen sich
aus verschiedenen Sichtweisen qualitati-
ve Bedarfskriterien formulieren.

@ Bedarf aus der Sicht der Kinder

Der Bedarf vom Kind her ldBt sich als
Anspruch auf bestmogliches Aufwach-
sen in einer sozialen Gemeinschaft mit
anderen Kindern, auf eine alltdglich zur
Verfiigung stehende anregungsreiche
Umwelt, die ihnen Wahlmoglichkeiten
zwischen vielfiltigen Erfahrungs- und
Bewegungsriumen ermdglicht, formu-
lieren. Sie haben ein Recht auf Erzie-
hung und Bildung, die einerseits die
Normen und Werte ihrer Familien ach-
tet, die ihnen andererseits gleichzeitig
eine Teilhabe an den gesamtgesell-
schaftlich erreichten Moglichkeiten ge-
wihrleistet. Ein aus der Sicht der Kin-
der bedarfsgerechtes Angebot mubB sich
also daraufhin priifen lassen, ob es diese
Anspriiche und Rechte fiir alle die Kin-
der sicherstellt, deren familidre und
sonstige Umwelt dieses allein nicht lei-
sten kann.

@ Bedarf aus der Sicht der Familien

Der Bedarf aus der Sicht der Familien
schlieft den Bedarf aus der Sicht der
Kinder ein (nicht aus'); er geht jedoch
dariiber hinaus. Wir kénnen genauer sa-
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gen, daB aus Sicht der Kinder und El-
tern ein bedarfsorientiertes Angebot den
Ausgleich fiir die strukturellen Mingel
in der Lebenssituation zu erreichen
_ trachten muB, und zusitzlich feststellen:
Bedarf meint hier eine den eigenen Vor-
stellungen entsprechende Bildung und
Erzichung bei ausreichenden Betreu-
ungszeiten.
Konstituierende Grundvariablen als
erste Anhaltspunkte fiir ein in Qualitit
und Quantitit bedarfsgerechtes Angebot
sind
O Zeiten fiir Erwerbstitigkeit und
Wegezeiten ;

O Zeiten fiir sonstige Reproduktions-
arbeiten

O Ubereinstimmung in der Grund-
richtung der Erziehung

O die in den jeweiligen Familien
tradierten Normen und Werte

O kulturelle Zugehbrigkeit

O Einfluf und Stand der Fach-
diskussion

O Ansehen der Einrichtungen vor Ort

O Angemessenheit der Elternbeitrige.

@ Bedarf aus gesamigesellschaft-
licher Sicht

Hier sind bildungspolitische, fami-
lienpolitische und sozialpolitische Ziel-
vorstellungen ebenso zu beriicksichtigen
wie Prognosen iiber die demographi-
sche Entwicklung, iiber die Entwick-
lung der Erwerbsstruktur und die daran
gekniipften sozialpolitischen Strategien.
Der gesamtgesellschafiliche Bedarf an
Kinderbetreuungsmoglichkeiten ,,ist al-
so keine quantiative GréBe, auch nicht
die Fest- und Fortschreibung von Ver-
sorgungsquoten vnd inhaltliche Stan-
dards, sondern das bestindige Resultat
der Auseinandersetzung der verschiede-
nen gesellschafilichen Interessengrup-
pen in ihrem jeweiligen Machtverhiltnis
um die bildungs-, familien- und sozial-
politischen Wertungen und Perspektiven
(Preissing/Prott, Bedarfs- und Ange-
botsstruktur in Kindertageseinrichtun-
gen, in: Ehrhardt-Kramer u.a.: Der Fa-
milienbezug in der Erzieherausbildung,
Miinchen 1987, S. 9 {.)

@® Bedarf als Planungsgrofie

Sofern Bedarfspldne iiberhaupt exi-
stieren — und fiir die Altersgruppe der
unter Dreijahrigen ist das selten der Fall
— meint Bedarf zumeist die Differenz
zwischen einem bereits erreichten quan-
titativen Angebot und einem in einer
Landesrichtlinie festgelegten Versor-
gungsrichtwert. Diese Versorgungs-

richtwerte sind einmal Resultat der oben
beschriebenen Auseinandersetzung der
unterschiedlichen Interessen gewesen.
In der Bundesrepublik sind solche Ver-
sorgungsrichtwerte im Kindergartenbe-
reich wihrend der Reformphase des Ele-
mentarbereichs in allen Bundesldndern
formuliert worden; in Stadtstaaten und
anderen groBstddtischen Ballungsriu-
men teilweise auch fiir die unter Drei-
jéhrigen und die Schulkinder. Seitdem
sind rund 20 Jahre vergangen, und es ist
langst an der Zeit, die Berechtigung sol-
cher Versorgungswerte zu priifen. Der
letzte Entwurf zu einem Jugendhilfege-
setz macht dies auch deutlich. Hier wird
ein Kindergartenplatz fiir alle Kinder im
Kindergartenalter und ein ,,bedarfsge-
rechtes” Angebot fiir die Kinder unter
drei sowie fiir die Schulkinder gefor-
dert. Auch die aktuellen AuBerungen
der zustindigen Bundesministerin, den
Kindergarten auch fiir die zwei- bis
dreijahrigen Kinder zu 6ffnen, zeigen,
daB die Berechtigung der damaligen
Setzungen heute angezweifelt wird. Was
aber meint ,,bedarfsgerecht™?

Bedarf ist nicht gleich Bedarf

Aus den bis hierher vorgenommenen
Definitionen ergibt sich, daB der Begriff
Bedarf sehr Unterschiedliches meinen
kann. Es ist deshalb immer zu fragen:
Wessen Bedarf ist jetzt gemeint, wessen
nicht?

Mit jeder Aufzihlung von Bedarfskri-
terien sind Bewertungen verbunden (ob
und wie die Faktoren genannt werden).
Jede Bewertung ist hier in ihren Voraus-
setzungen und in ihren Wirkungen eine
politische. Die Frage, ob es iiberhaupt
offentliche Erziehung fur Kinder unter
drei Jahren geben darf, ob dies fiir alle
Kinder oder nur bestimmte Gruppen
gilt, warum, in welchem AusmaB of-
fentliche Erziehung zu erfolgen hat, in
welcher Form und in welcher Qualitit,
ist nicht zu beantworten ohne Stellung-
nahme zur Wertigkeit der bildungs-, fa-
milien- und sozialpolitischen Implika-
tionen. :

Der Standpunkt beispielsweise, daB
auBerfamiliale Erziehung bloBer Ersatz
fiir nicht zur Verfiigung stehende elterli-
che Versorgungsleistungen sein soll, hat
restriktivere Vorstellungen iiber den Be-
darf an Betreuungsplitzen zur Folge, als
ein Standpunkt, der auf der Annahme
der Pluralisierung der Familienformen
fufit. Die Akzeptanz verschiedener For-

men des Zusammenlebens als ,,Fami-
lie”” mit ihren jeweiligen Vor- und Nach-
teilen sieht auBerfamiliale Erziehung
generell als Unterstiitzung der Familien-
leistungen an.

Von diesem Standpunkt aus kann au-
Berfamiliale Erziechung sogar als not-
wendig zu erbringender Bestandteil der
Familienerziehung betrachtet werden.
Unter dem Stichwort ,,Pluralisierung™
konnte die Kombination Familie und
Krippe als eine der méglichen Formen
durch Triger, Politiker und Planer ak-
zeptiert werden. Wenn Eltern diese
Kombination fiir ihr Kind wiinschen,
kommt jede von anderen vorgenomme-
ne Gewichtung zwischen Familie oder
Krippe einer Bevormundung gleich und
wird von uns als Verstol gegen das
Grundgesetz und das Jugendwohlfahrts-
gesetz angesehen. Eine von Jugendidm-
tern hiufig vorgenommene Trennung
des Kindeswohls vom Elternwohl ist
hierbei nicht haltbar, denn die Bediirf-
nisse von Eltern und Kindern sind ,,da-
bei in einem solchen MaBe miteinander
verwoben, daB es nicht moglich ist, in
diesem Punkt eine eindeutige Hierarchi-
sierung vorzunehmen.” (Siissmuth u.a.
Familienerginzende Tagesbetreuung fiir
0- bis 3jdhrige Kleinkinder..., Dort-
mund 1980).

Einstellungen zur Mutter-Kind-Bezie-
hung, zu Familienleitbildern, zu Aufga-
ben offentlicher Erziehung, zu Zielvor-
stellungen der Bildungspolitik spielen
hier eine grofie Rolle und sind am Um-
gang der jeweiligen Amter, Personen und
Interessengruppen mit dem Problem der
Bereitstellung von Plitzen abzulesen.

Ein Beispiel: die von Jugendimtern
vorgenommene Hierarchisierung der
bereitzustellenden Angebote mit Vor-
rang der Tagespflege vor altersgemisch-
ten Gruppen und Kinderkrippen wird
mit geringen Haushaltsmitteln begriin-
det, doch ist diese Ausdruck von oder
(vorgeschobene) Begriindung fiir politi-
sche Einstellungen? Klar ist nur, daB
solche Hierarchisierungen vornehmen-
de Jugenddmter andere Interessen ver-
treten, als Eltern es wahrscheinlich vor-
ziehen. Sie stehen im iibrigen auch im
Widerspruch zur Auffassung der Ju-
gendministerkonferenz: ,,Fiir die Praxis
der Jugendhilfe folgt hieraus, daB Kin-
derkrippen, altersgemischte Gruppen in
Kindertagesstidtten und Tagespflege ...
grundsitzlich gleichrangig in Betracht
kommen...” (Der Senator fiir Schulwe-
sen, Jugend und Sport Berlin, Rund-
schreiben vom 9. Oktober 1984) | 2
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Wenn wir nun weitere Faktoren als
Richtlinie fiir die Bereitstellung eines
bedarfsorientierten Angebots aufzihlen,
so werden auch hier Bewertungen vor-
genommen. Unser Bewertungsmalstab
lautet: Die Plitze missen in der Anzahl,
der Art und der Ausgestaltung zur Ver-
fiigung gestellt werden, daff Kinder oder
ihre Eltern durch das Angebot entlastet,
jedenfalls nicht (zusétzlich) belastet
werden, insbesondere keine Stigmatisie-
rung erfahren und keinen Schuldzuwei-
sungen dafiir unterworfen sind, daf sie
familienunterstiitzende Angebote in An-
spruch nehmen.

Daverbetreuung auferhalb der Fami-
lien in Heimen oder Dauerpflegestellen
entfillt ebenso wie die Betreuung durch
Geschwister oder Nachbarn. Aus der
Aufzihlung wird deutlich, daB3 die Be-
treuung der Kinder in Tagespflege unse-
ren Kriterien nicht geniigen kann. Der
Wechsel von einer ,,nachbarschaftsiso-
lierten Kleinfamilie” in- die niichste kann
unseres Erachtens die gegebenen Vorteile
(Kinder sind versorgt und mit anderen zu-
sammen) nicht aufwiegen. Die gravieren-
den strukturellen Nachteile der Tagespfle-
ge (Konkurrenzsituation zwischen den Fa-
milien, Platzunsicherheit, ,.eigene und
fremde” Kinder) geniigen nicht unseren
Malfistiben. Desungeachtet kann und soll
ein solches Angebot bereitgestellt werden,
wenn Eltern dies wiinschen.

Ein bedarfsorientiertes Angebot be-
riicksichtigt deshalb:

@® Wohnort

@ prinzipielle Offenheit fiir alle Kinder
@ gesicherte Sollversorgung

@ Offnungszeiten in einem Umfang,
der keine zusitzlichen Betreuungsarran-
gements notwendig macht

@ Sicherheit und Platzgarantie (sowohl
bei Krankheit und Urlaub der Betreu-
ungspersonen als auch bei kurzfristigem
Bedarf der ansonsten selbst erziehenden
Eltern)

@ Verbundsystem und Nachfolgeein-
richtung (Konstanz des Angebots und
Vermeidung der Belastung durch ver-
schiedene Betreuungsstitten fiir Ge-
schwisterkinder)

® Ein bedarfsorientiertes Angebot be-
riicksichtigt ferner die Erﬁ:'lllung der
Ziele und Aufgaben, wie sie offentliche
Erziehung konsequent aus den heutigen
gesellschaftlichen Erfordernissen ablei-
ten miifite. Das sind im wesentlichen,
die Entwicklung und Férderung des ein-
zelnen Kindes bestmoglich zu sichern
sowie fiir die Unterstiitzung und den
Ausgleich bei Beeintrichtigungen in der

konkreten Lebenssituation zu sorgen,
wie wir sie eingangs skizziert haben.
® Zum Bedarf aus Familiensicht ge-
hort auch die qualitative Ausgestaltung
der Tagesbetreuung. Um die Ziele zu er-
reichen und die Aufgaben zu erfiillen,
muf} die padagogische Arbeit

QO den Zusammenhang von Pflege und
Erziehung herstellen (pddagogische
Nutzung von Pflegesituationen)

O den individuellen Rhythmus des
Kindes beriicksichtigen (Anpassung des
organisatorischen Ablaufs daran, nicht
umgekehrt)

O die Individualitit beachten, Grup-
penerziehung und Privatsphiire ermogli-
chen

O ein differenziertes Angebot bereit-
stellen und keine Ubertragung der Kin-
dergartenpiddagogik vornehmen

O Selbsttitigkeit und freie Entwick-
lung férdern

O nicht nur im Schonraum erfolgen
und Umwelterfahrungen erméglichen
O Kooperation mit den Eltern beinhal-
ten (vom Aufnahmegespriich {iber indi-
viduelle EingewShnungsphasen bis zur
Beriicksichtigung differenzierter Be-
treuungszeiten und Betreuungswiinsche)

Fiir diese anspruchsvolle Praxis miis-
sen die Rahmenbedingungen der Ein-
richtung selbst anspruchsvoll (nicht lu-
xurids!) gestaltet sein.

Wir denken, dal} hierzu insbesondere
die Bereitstellung von geniigend und
qualifiziertem Personal zdhlt, um den
pddagogischen Bedarf iiber die gesamte
Zeit des Angebots zu gewihrleisten.

Die notwendige Personalausstattung
ist jedoch nicht ohne Einbeziehung an-
derer Faktoren, wie der rdumlichen
Ausstattung oder der Gruppengrofien zu
errechnen. Eine ausfiihrliche Darstel-
lung ist hier nicht moglich (vgl. hierzu
Preissing/Prott: Platz- und Personalbe-
darf in Tageseinrichtungen fiir Kinder;
herausgegeben von und zu beziehen
iiber: Max-Traeger-Stiftung, Unterlin-
dau 58, 6000 Frankfurt am Main 18), je-
doch soll darauf hingewiesen werden,
daf in diese Kategorie auch Aufgaben
auferhalb der Kindererzichung fallen,
die zum Bedarf der Eltern und Familien
zu rechnen sind. So haben besonders
Alleinerzichende das Bediirfnis nach
Kontakt, andere haben das Bediirfnis,
Erziehungsunsicherheiten zu diskutie-
ren, kurz der gesamte Bereich, der im
Kindergarten mit Elternarbeit umschrie-
ben wird, ist auch hier zu gewihrlei-
sten.

Konsequenzen fiir die Planung

Wir gehen hier — weil dies fast iiber-
all zutrifft — von Planungsregionen aus,
in denen kein nennenswertes Angebot
fiir Kinder unter drei Jahren existiert.

Planung mull da bei der Entschei-
dung, was ein ,,bedarfsgerechtes” An-
gebot fiir Familien mit Kindern unter
drei Jahren ist, zundchst berlicksichti-
gen, daB Bedarf nicht gleich Nachfrage
ist. Denn nachgefragt wird hochstens
das, was auch potentiell zu erhalten ist.
Ein gar nicht existentes Angebot verhin-
dert Nachfrage. :

Verhindernd wirken auch zu hohe Ko-
stenbeteiligungen der Eltern, mangelnde
Wohnortnihe der Einrichtungen und un-
passende Offnungszeiten.

In (frauen-) diskriminierender Weise
verhizdern stigmatisierende Aufnahme-
kriterien und Aufnahmeverfahren die
Artikulation eines vorhandenen Be-
darfs. Wenn Frauen nur dann eine
Chance haben, einen Platz fiir ihr
Kleinkind zu erhalten, wenn sie nach-
weisen, daB ihr Kind sonst von Ver-
wahrlosung bedroht ist, treibt man sie
auf den grauen Markt der Pflegestellen
oder zwingt thnen unzumutbare Lebens-
umstinde auf. Beides ist dem vielzitier-
ten Wohl des Kindes ganz sicher nicht
zutriglich. Einschldgige Studien bele-
gen dies.

Aus alledem folgt: Die fiir die Ju-
gendhilfeplanung zustindigen Jugend-
dmter miissen als Minimum dafiir sor-
gen, daB in ihrer Planungsregion zu-
niichst einige wohnortnahe, in Off-
nungszeiten und Elternbeitrigen ange-
messene Angebote geschaffen werden,
die fiir die Familien im jeweiligen Ein-
zugsbereich ohne stigmatisierende Auf-
nahmeverfahren zur Verfiigung stehen
und die sich an den genannten Qualitiits-
kriterien messen lassen. Erst dann kann
sich herausstellen, was in der jeweiligen
Planungsregion bedarfsgerecht ist.

Erst dann kann es darum gehen, eine
quantitative BedarfsgréBe zu ermitteln,
die sich nach den spezifischen Gegeben-
heiten der Planungsregion aus einer
Kombination und Gewichtung der be-
schriebenen Bedarfskriterien ergibt.
Wir schlagen also ein stufenmiBiges
Planungsverfahren vor, in dem durch die
Schaffung von qualitativ abgesicherten
Angeboten das, was bedarfsgerecht ist,
ermittelt wird. Der quantitative Ausbau
muf} dann schrittweise vorgenommen
werden. [
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